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PARECER N° 002/2023

1 INTRODUCAO

A Auditoria-Geral — Audin da Universidade Federal de Lavras - UFLA emite o
presente Parecer acerca da Prestacdo de Contas Anual da UFLA, referente ao
exercicio financeiro de 2021, em atendimento ao estabelecido nos artigos 15 e 16,
inciso 1, da Instrucdo Normativa — IN SFC/CGU n° 5, de 27 de agosto de 2021, in
verbis:

Art. 15 As unidades de auditoria interna singulares da Administracédo Indireta do
Poder Executivo Federal emitirdo parecer sobre a prestacdo de contas anual da entidade.

Art. 16 O parecer deve expressar opinido geral, com base nos trabalhos de
auditorias individuais previstos e executados no ambito do PAINT, sobre a adequacédo dos
processos de governanca, gestao de riscos e controles internos instituidos pela entidade para
fornecer seguranca razoavel quanto:

| - & aderéncia da prestagdo de contas aos normativos que regem a matéria,;
Il - & conformidade legal dos atos administrativos;
[l - ao processo de elaboragéo das informacdes contabeis e financeiras;

IV - ao atingimento dos objetivos operacionais.

O presente Parecer expressa opinido de carater geral e aborda a adequacéo dos
processos de governancga, gestado de riscos e controles internos da UFLA, com base
nos trabalhos de auditorias previstos no PAINT 2021 e executados ao longo do
exercicio, cujos resultados encontram-se consignados nos relatérios de auditoria,
disponiveis no site da Audin.

A opinido sera emitida em conformidade com as disposicGes especificas
constantes do Referencial Técnico de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal, aprovado pela Instrucdo Normativa da Secretaria Federal de
Controle da CGU n° 3, de 09/06/2017.
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2 ADERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE REGEM
A MATERIA

2.1. Andlise da divulgacédo das InformacGes de Transparéncia e Prestacdo de
Contas

A Audin procedeu a verificagdo da composicdo das pecas que integram a
Prestacédo de Contas Anual da UFLA, relativa ao exercicio de 2021 e concluiu que as
informagdes foram disponibilizadas nos termos da IN/TCU n° 84/2020 e da DN/TCU
n° 187/2020.

Ressalta-se que a andlise esteve restrita a verificacdo de sua conformidade com
as diretrizes legais e a disponibilizacdo dos documentos no site da UFLA, em secéo
especifica intitulada “Transparéncia e Prestagao de Contas”, sem adentrar no mérito
do conteudo especifico das referidas pecas.

2.1. Analise da Conformidade do Relatdrio de Gestdo 2021

De acordo com o art. 8° da DN TCU n° 187/2020, o relatério de gestao da
Unidade Prestadora de Contas (UPC), na forma de relato integrado, ser& elaborado
em conformidade com os elementos de conteudo estabelecidos no Anexo Il e devera
atender as finalidades e disposi¢cfes previstas no art. 3° e aos principios contidos no
art. 4° da IN TCU n° 84/2020.

Assim, o Relatorio de Gestao Integrado — Exercicio 2021 foi avaliado com base
nos seguintes critérios:

e IN TCU n° 84/2020: Estabelece normas para a tomada e prestacdo de
contas dos administradores e responsaveis da administracdo publica
federal a partir de 2020;

« DN TCU 187/2020: dispbe sobre a lista de unidades prestadoras de
contas em relagcédo ao exercicio de 2020 e sobre regras complementares
para o relatério de gestao e outros itens da prestacdo de contas.

Ainda, utilizou-se como material de apoio para subsidiar as andlises a
“‘Ferramenta de autoavaliacdo do Relatorio de Gestdo na forma de Relato Integrado”,
disponibilizada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU no endereco eletrénico
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A81881F77D527280
1783792199A43DD

Destaca-se que a opinido expressa pela Audin no presente Parecer limita-se a
verificagdo quanto a formalizacdo do documento Relatério de Gestdo — 2021, sob o
aspecto formal, ndo contemplando a avaliagdo da correcéo dos dados e informacdes
prestadas. Nesse sentido, o Relatério de Gestao foi analisado sob dois aspectos:


https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F77D5272801783792199A43DD
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e« Se o0s elementos de conteudo previstos no Anexo Il da DN TCU n°
187/2020 foram devidamente abordados no Relatério de Gestao; e

o Se foram observados os principios para elaboracdo previstos no art. 4°
da IN TCU n° 84/2020.

A Ferramenta de autoavaliagdo do Relatorio de Gestéo dispde de uma planilha
especifica para cada uma das analises supramencionadas, com critério de pontuacao
para que cada item seja examinado.

Na avaliacdo de conteudo, a planilha lista os grandes itens de conteudo, ou
capitulos, do relatério de gestdo, conforme Anexo Il da DN 187/2020. Para cada
capitulo, sdo apresentados subitens importantes que o compdem, que devem ser
avaliados de acordo com o seguinte critério:

Pontuacéo para a presenca do conteudo:

0 - item de informacéao esta faltando no RG;

1 - item de informacao consta no RG, mas de modo insatisfatorio;

2 - item de informagé&o consta no RG, mas de modo medianamente satisfatorio;
3 - item de informacé&o consta no RG de modo satisfatorio.

Para avaliacdo de aderéncia aos principios para elaboracdo do Relatério de
Gestao, foram elaborados quesitos que devem ser avaliados de acordo com o
seguinte critério:

Pontuacéo para aderéncia ao principio:
2 - para Sim

1 - para mais ou menos

0 - para nao

2.1.1. Avaliacao de conteudo

A seguir apresentamos os itens da avaliagdo de conteudo nédo avaliados com
pontuacdo maxima, para 0s quais apresenta-se a devida justificativa para a pontuacao
atribuida:

1. Apresentacéo, em forma de tabelas e gréficos, dos
principais resultados alcangados, incluindo aqueles
gue indiquem o grau de alcance das metas fixadas

nos planos da organizacdo, considerando o0s Embora o capitulo aborde todo o
objetivos estratégicos e de curto prazo, bem como as conteldo solicitado, as informacdes
prioridades da gestdo [UPC em nimeros], que estdo| 2 |ndo estdo apresentadas em forma de
mais bem detalhados no corpo do relatério. A tabelas e graficos, conforme disposto
mensagem do dirigente  deve conter o no Anexo Il da DN-TCU n- 187/2020

reconhecimento de sua responsabilidade por
assegurar a integridade (fidedignidade, precisédo e
completude) do relatorio de gestéo.

3. Principais normas direcionadoras de sua atuacéo, N&o ha links de acesso para as normas
com links de acesso respectivos. citadas.
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4. organograma da estrutura organizacional, incluindo
as estruturas de governanga (conselhos ou comités
de governanga, entre outros).

Organograma estd desatualizado, ja
que SIC e Ouvidoria atualmente
pertencem a Superintendéncia de
Integridade e Correicéo.

5. Apresentacdo do modelo de negécios da UPC,
abrangendo insumos, atividades, produtos, impactos,
valor gerado e seus destinatarios e diagrama de
cadeia de valor, visando proporcionar compreensao
abrangente da visédo geral organizacional.

O texto apresenta o diagrama da
cadeia de valor, devidamente
explicado, no entanto, ndo apresenta o
modelo de neg6cios da UFLA,
abrangendo insumos,  atividades,
produtos, impactos, valor gerado e
seus destinatarios

7. Informac®es sobre contratos de gestéo firmados e
de que forma sdo integrados no valor gerado pela
unidade.

As informacgbes apresentadas no texto
referem-se a contratos administrativos
e ndo a contratos de gestéo.

10. Principais riscos identificados que podem afetar a
capacidade de a UPC alcancar seus objetivos e como
a UPC lida com essas questdes.

Embora o texto apresente link para a
Gestdo de Riscos dos objetivos
estratégico, as informagfes sobre os
principais riscos identificados ndo estdo
claramente demonstradas no texto.

11. Quais sdo as principais oportunidades
identificadas que podem aumentar a capacidade de a
UPC atingir seus objetivos e as respectivas acoes
para aproveita-las

O texto apresenta as oportunidades,
porém néo foram identificadas as a¢des
para aproveita-las.

13. Avaliagéo, pela UPC, da probabilidade de que o
risco ou a oportunidade ocorram e a magnitude de
seu efeito, caso isso aconteca, levando em
consideragéo, inclusive, as circunstancias
especificas que levariam a ocorréncia do risco ou da
oportunidade.

Embora o texto apresente link para a
Gestdo de Riscos dos objetivos
estratégico, as informacdes sobre a
avaliacdo dos  principais  riscos
identificados ndo estdo claramente
demonstradas no texto.

15. Objetivos estratégicos, responsaveis, indicadores
de desempenho, com as metas pactuadas para o
periodo e seu desdobramento anual, bem como sua
vinculagéo ao Plano Plurianual, aos planos nacionais
e setoriais do governo e dos 6rgédos de governanca
superior, indicando os resultados j& alcancados,
comparando-0s com as metas e o0s objetivos
pactuados.

Embora o texto apresente link para o
PDI, os objetivos estratégicos,
responsaveis, indicadores de
desempenho e as metas ndo estao
claramente demonstrados no texto.

16. Planos de curto prazo da organizacdo com a
indicacdo dos objetivos anuais, das medidas,
iniciativas, projetos e programas necessarios ao seu
alcance, dos prazos, dos responsaveis, das metas
para o periodo a que se refere o relatdrio de gestéo,
e o0s resultados alcangados comparando-os com as
metas e o0s objetivos pactuados.

Embora o texto apresente link para o
PDI, os planos de curto prazo néo estéo
claramente demonstrados no texto.

*Legenda: NA - Nao Aplicavel

2.1.2. Avaliacéo dos principios

A seguir apresentamos os itens da avaliagcdo dos principios nao avaliados com
pontuacdo maxima, para os quais apresenta-se a devida justificativa para a pontuagéo

atribuida:

1. Foco estratégico e no cidadéo: | Os objetivos estratégicos
Além de prestar contas sobre os |estao
fatos pretéritos, 0s responsaveis | apresentados.

Embora o texto apresente

claramente| 1 |[link para o PDI, os objetivos

estratégicos ndo  estdo
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devem apresentar a dire¢éo
estratégica da organizagdo na
busca de resultados para a
sociedade, proporcionando uma
visdo de como a estratégia se
relaciona com a capacidade de
gerar valor pablico no curto, médio e
longo prazos e demonstrar o uso
gue a UPC faz dos recursos, bem
como os produtos, os resultados e
0s impactos produzidos.

claramente demonstrados no
texto.

Os objetivos estratégicos
do exercicio estdo
contextualizados em um
quadro de geracdo de
valor de curto, médio e
longo prazo.

Embora o texto apresente
link para o PDI, os objetivos
estratégicos ndo  estdo
claramente demonstrados no
texto.

Ha uma demonstragdo de
gue o0s custos previstos
séao justificados pelo valor
a ser gerado com o
alcance dos obijetivos
estratégicos.

7

A apuracdo de custos é
evidenciada no relatorio,
porém ndo se evidencia,
expressamente, o valor
gerado com o alcance dos
objetivos.

2. Conectividade da informacao: As
informagbes devem mostrar uma
visdo integrada da inter-relacéo
entre os resultados alcancados, a
estratégia de alocagéo dos recursos
e 0s objetivos estratégicos definidos
para o exercicio; e da inter-relagé@o
e da dependéncia entre os fatores
gue afetam a capacidade de a UPC
alcancar os seus objetivos ao longo
do tempo.

Os objetivos estratégicos
estdo claramente
desdobrados em
objetivos operacionais e
também associados aos
grandes processos,
projetos e atividades.

Embora o texto apresente
link para o PDI, os objetivos
estratégicos ndo  estdo
claramente demonstrados no
texto.

3. Relagbes com partes
interessadas: As  informagfes
devem prover uma visdo da
natureza e da qualidade das
relagbes que a UPC mantém com
suas principais partes interessadas,
incluindo como e até que ponto a
UPC entende, leva em conta e

responde aos seus legitimos
interesses e necessidades,
considerando, inclusive, a

articulacéo interinstitucional e a
coordenacdo de processos para
melhorar a integracdo entre o0s
diferentes niveis e esferas do setor
publico, com vistas a gerar,
preservar e entregar valor publico.

Foram apresentadas
acbes direcionadas a
identificacdo das partes
interessadas e de suas
necessidades.

Nao ha evidéncia das
necessidades da parte
interessada.

A apresentacdo dos
objetivos estratégicos faz
mencao a mecanismos de
identificacéo das
necessidades das partes
interessadas.

Embora o texto apresente
link para o PDI, os objetivos
estratégicos nao  estdo
claramente demonstrados no
texto.

Foram informados
instrumentos ou
indicadores de avaliacdo
da satisfacdo das partes
interessadas e de como
eles retroalimentam a
estratégia.

As avaliagbes de satisfacdo
disponiveis referem-se a
CPA, porém em consulta
realizada no site da
Comissao, 0S dados
disponiveis sdo de 2020.
N&o hé evidéncia relativa a
retroalimentacao da
estratégia.

Foram apresentadas
informacdes de como a
UPC avalia o valor gerado
em relacdo a sua misséo
e ao valor e
sustentabilidade da
propria organizagao.

N&o hé evidéncia relativa a
avaliagdo realizada pela
UPC em relacdo a misséo,
valor e sustentabilidade.

4. Materialidade: Devem  ser
divulgadas informacbes  sobre
assuntos que afetam, de maneira
significativa, a capacidade de a UPC

Ha informagdes acerca
dos critérios de selecao
de conteddo em razédo da
materialidade.

Critério ndo identificado no
texto
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alcancar seus objetivos de geracéo | As informacdes Ndo had mengcdo a uma
de valor publico no curto, médio e | apresentadas estdo abordagem que considere a
longo prazos e com conteldo | situadas ou séo materialidade.
relevante para a sociedade, em |agregadas numa mesma 0
especial para o0s cidaddos e |faixa de materialidade ou
usuarios de bens e servicos|entdo em algumas faixas
publicos, provedores de recursos, e | relevantes com a
seus representantes. estrutura organizacional.
O texto é suficiente para a
compreensao da| 2 -
5. Conciséo: Os textos ndo devem mensagem. _ - : -
ser mais extensos do que O !EX|stem ) links para Os links devem ser msendgs
necessario para transmitir  a informacgdes no texto como mforma_gao
mensagem e fundamentar as complementares de forma complgmentar. Os ij(i:thOS
conclusdes. adequada apenas para| 1 e_strateglcoseaavallagao de
complementar a riscos sdo informacgbes
informacéo. essenciais e nao
complementares.

3 CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

A verificagdo da conformidade legal dos atos administrativos foi feita,
exclusivamente, tendo por base os trabalhos realizados ao longo do exercicio de
2021, cujos resultados, encontram-se consignados nos Relatorios de Auditorias, nos
quais apresenta-se as constatacdes identificadas e as devidas recomendacdes
elaboradas, além do monitoramento das recomendag¢fes emitidas pela Audin ainda
nao implementadas pela gestao.

Algumas das constatagdes identificadas nessas auditorias se destacam como
relevantes, evidenciando a necessidade de aperfeicoamento dos controles de modo
a mitigar os riscos a elas associados.

Para algumas constatacdes, as providéncias e correcdes foram adotadas ainda
durante o exercicio a que se refere o presente parecer. No entanto, varias
recomendacdes e melhorias identificadas ainda carecem de implementacdo e devem
ser priorizadas pelos gestores.

4 PROCESSO DE ELABORACAO DAS INFORMACOES CONTABEIS E
FINANCEIRAS

Nao foram executados, em 2021, trabalhos que subsidiem a emissao de opinido
geral sobre o processo de elaboracdo das informacdes contabeis e financeiras, tendo
em vista que esse nao foi um objeto selecionado no PAINT 2021. Destaca-se que a
selecéo dos objetos que serdo auditados no ano é feita com base em fatores de risco.
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Assim, registra-se, no presente Parecer, a negativa de opinido, conforme dispde
0 §2° do art. 16 da IN SFC/CGU n° 05/2021: “Se a unidade de auditoria interna nao
puder se manifestar sobre algum dos incisos deste artigo, ela devera registrar no
parecer a negativa de opinido justificada”.

5 ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS OPERACIONAIS.

Os resultados dos trabalhos de auditoria realizados em 2021 apontaram, com
razoavel seguranca, que 0s processos avaliados atingem os seus objetivos, ndo
obstantes algumas recomendag¢fes da Audin, relacionadas ao aprimoramento do
processo de governanca, gestao de riscos e controles internos da entidade.

Cabe ressalta, que a UFLA disponibiliza, em transparéncia ativa, informacoes
sobre o cumprimento de meta e indicadores, os quais sao atualizados, de forma a
ampliar a transparéncia das a¢des governamentais, fortalecer a comunicagéo com a
sociedade e favorecer as iniciativas de controle social. Por meio das informacdes
disponibilizadas, € possivel identificar resultados satisfatérios, fundamentados nos
principios da economicidade, eficacia, eficiéncia e efetividade.

6 CONCLUSAO

Ante o0 exposto e em conformidade com as disposicbes constantes do
Referencial Técnico de Auditoria Governamental do Poder Executivo Federal,
pontuadas as RESSALVAS destacadas no item 2 e 3 e a ABSTENCAO DE OPINIAO
no item 4, esta Auditoria-Geral conclui que as informacgfes disponibilizadas pela
Universidade Federal de Lavras para fins de Prestacdo de Contas Anual, referente
exercicio de 2021, atendem a legislacdo correlata.

Lavras, 28 de marco de 2023.
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